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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din
Constitutie, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata ,, Lege privind exonerarea de
la platd a unor sume de cdtre personalul platit din fonduri publice”,
initiata de un grup de parlamentari — PSD, PNL (Bp. 296/2013).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare exonerarea
personalului din sectorul bugetar de la plata sumelor de care a beneficiat
reprezentand ,,venituri de naturd salariald” stabilite in baza Legii —cadru
nr. 284/2010 privind salarizarea unitard a personalului pldtit din fonduri
publice, cu modificarile si completdarile ulterioare, pe care trebuie sa le
restituie ca urmare a constatdrilor efectuate de Curtea de Conturi sau de
alte institutii cu atributii de control, potrivit legii.

In Expunerea de motive se invoca faptul ci anumite categorii de
personal au incasat i dupa anul 2011 sume de bani reprezentind pliti
compensatorii sau sporuri, pe care organele de control le-au considerat
acordate ilegal si au dispus recuperarea acestora.



II. Observatii

1. Semnalam ca solutia preconizati prin aceasta initiativa legislativa
parlamentard, ar determina, in aplicare, o situatie dezavantajoasd pentru
celelalte categorii de bugetari, carora li s-au acordat numai drepturile
salariale expres prevazute de lege, ceea ce ar crea premisele unei situatii
discriminatorii, contrard principiului egalitatii, consacrat prin prevederile
art. 16 din Constitutie, potrivit caruia “Cetdtenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fard privilegii si fdard discriminari”.

In ceea ce priveste principiul egalitatii in drepturi a cetitenilor,
mentiondm ca interpretarea pe care Curtea Constitutionald a dat-o in
jurisprudenta sa a fost indeaproape legatd de sensul pe care Curtea
Europeanda a Drepturilor Omului 1-a dat principiului nediscrimindrii.

Astfel, amintim, Decizia nr. 82/2012, prin care instanta de contencios
constitutional a retinut ca “violarea principiului egalitatii §i
nediscrimindrii existd atunci cand se aplica tratament diferentiat unor
cazuri egale, fard sd existe o motivare obiectivd si rezonabild sau dacd
existd o disproportie intre scopul urmdrit prin tratamentul inegal si
mijloacele folosite”.

Raportat la aceste criterii, apreciem ca diferenta de tratament juridic
dintre categoria persoanelor avute in vedere de aceasta initiativa legislativa
si celelalte categorii de persoane, este lipsitdi de un temei obiectiv si
rezonabil care si o justifice.

De altfel, in continutul Expunerii de motive, redactatd fara
indeplinirea cerintelor impuse prin dispozitille art. 31 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
nu se regaseste niciun element de fundamentare temeinica pentru solutia
legislativad preconizata.

In acest context, mentionim ci, prin art. 1 alin. (2) din Legea
nr. 284/2010 se precizeaza ca, incepand cu data intrarii in vigoare a acestei
legi (1 ianuarie 2011), “drepturile salariale ale personalului prevazut la
alin. (1) sunt §i ramdn in mod exclusiv cele prevdzute in prezenta lege”.

Totodatd, in cuprinsul art. 37 alin. (1) din Legea nr. 284/2010 se
prevede in mod expres ca ,,Prin contractele colective de muncd sau
acordurile colective de muncd si contractele individuale de muncd nu pot



fi negociate salarii sau alte drepturi in bani sau in naturd care excedeazd
prevederilor prezentei legi”.

De asemenea, mentiondm si jurisprudenta Curtii Constitutionale,
statuatd, spre exemplu, prin Decizia nr. 1465/2011, in care s-a retinut si
faptul ca ,,Fiind vorba de bani publici, negocierea drepturilor salariale nu
poate depasi resursele disponibile”.

De altfel, semnaldm ca, prin Legea nr. 84/2012 au fost deja adoptate
reglementdri privind exonerarea de la obligatia restituirii sumelor
reprezentand drepturi de natura salariald stabilite in mod necuvenit, de care
au beneficiat angajatii din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, pana
la intrarea in vigoare a Legii nr. 284/2010, in temeiul unor
contracte/acorduri colective de munca sau hotarari ale consiliilor locale si
judetene, pentru care Curtea de Conturi a constatat cd au fost acordate
ilegal si a dispus obligarea autoritdtilor si institutiillor publice la
recuperarea sumelor respective.

In aceste conditii, considerim ci nu se justifici exonerarea de la
obligatia restituirii sumelor reprezentdnd drepturi de naturd salariala, care
nu sunt prevazute de Legea nr. 284/2010, de care au beneficiat angajatii
din cadrul autoritatilor si institutiilor publice si dupd intrarea in vigoare a
acestei legi.

2. Apreciem cia initiativa legislativd nu intruneste exigentele de
claritate, precizie si previzibilitate, impuse de jurisprudenta Curtii
Constitutionale, iar neindeplinirea acestor exigente este incompatibila cu
principiul fundamental privind respectarea Constitutiei, a suprematiei sale
si a legilor, prevazut de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens, mentionim, spre exemplu, textul art. 3, lipsit complet
de previzibilitate, in special din cauza sintagmel, ,,dacd nu se prevede
altfel”, utilizatd in cuprinsul acestuia, care, la randul sdu prezintd o
redactare confuzd a continutului normativ, facind referire la incetarea
platii veniturilor de naturd salariald, stabilite ca urmare a constatdrilor
Curtii de Conturi sau a altor institutii cu atributii de control, a unor
prejudicii.

Tot astfel, mentiondm si modalitatea confuza, lipsitd de claritate a
textului alin. (2) al art. 2 din initiativa legislativa in care se face trimitere
la ,deciziile prevazute la alin. (1)” din cuprinsul aceluiasi articol, desi
alineatul respectiv nu se refera la vreo decizie.



3. In Expunerea de motive nu se regisesc date concrete privind
situatia sumelor respective, reprezentand ,,drepturile de naturd salariald”
stabilite in baza Legii nr. 284/2010, ce ar fi fost acordate in mod necuvenit
unor categorii de salariati din sectorul bugetar, privind perioada in care au
fost acordate si nici mentiuni legate de imputarea sumelor respective, ca
urmare a unor decizii ale Curtii de Conturi sau altor ,,institutii cu atributii
de control”.

IIL. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului



